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LEI N° 10/2023

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio de 2024 e d&
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS, Estado do Paran&, por sua
iniciativa, aprovou e, eu, PREFEITO MUNICIPAL sanciono a seguinte

LEI:

Art. 1° O Orcamento do Municipio de Lupionépolis, para o exercicio
financeiro de 2024, serd elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

l. As metas fiscais;
Il. As prioridades e metas da administracdo municipal;
[l A estrutura dos orgamentos;

V. As disposicfes sobre a divida publica municipal;

V. As disposicOes sobre a despesa com pessoal;

VI. As disposicles sobre alteracdes na legislacéo tributaria; e
VII. DisposicOes gerais.

| - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° As metas fiscais para os exercicios de 2024, de que trata o artigo
4° da Lei Complementar n.° 101/2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, estado identificadas nos demonstrativos abaixo, integrantes desta Lei.

l. Metas anuais
I receitas
I-a metodologia e memoria de calculo das receitas
Il despesas
II-a metodologia e memoria de calculo das despesas
[l Resultado Primario
IV Resultado Nominal

II.  Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior

lll.  Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores

IV. Evolucéo do patriménio liquido

V. Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com alienagéo de ativos.

VI. Estimativa e compensac¢do da renuncia de receita

VII. Margem da expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.
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§ 1° Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, o Demonstrativo | — Metas Anuais ser& elaborado em valores Correntes e
Constantes, relativos a receitas, despesas, resultado primario e nominal e montante da
divida publica, para o exercicio de referéncia 2024 e para os dois seguintes.

§ 2° Os valores correntes dos exercicios de 2024, 2025 e 2026 deverao
levar em conta a previsdo de aumento ou reducdo das despesas de carater continuado,
resultantes da concessdo de aumento salarial, incremento de programas ou atividades
incentivadas, inclusdo ou eliminacdo de programas, projetos e atividades. Os valores
constantes utilizam o parametro — indice Oficial de Inflagdo Anual, dentre os sugeridos
pela STN — Secretaria do Tesouro Nacional.

8§ 3° Os valores da coluna “% PIB” serdo calculados mediante a
aplicacéo do calculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados
por 100.

Il - DAS METAS FISCAIS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO

Art. 3° As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2024 sdo aquelas definidas e demonstradas no Anexo Il desta
Lei.

§ 1° - Os orgcamentos serdao elaborados em consonéncia com as metas
e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° - Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2024, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta Lei e
identificadas no Anexo Il, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada,
de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

Il - DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 4° O orcamento para o exercicio financeiro de 2024 abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo e sera estruturado em conformidade com a Estrutura
Organizacional da Prefeitura.

Art. 5° Para efeito desta Lei entende-se por:

I. Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores;

II. Atividade, um instrumento de programag&o para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario & manutengao
da acéo de governo;

lll. Projeto, um instrumento de programacgé&o para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao
de governo; e
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IV. Operacdo Especial, as despesas que nao contribuem para a manutencdo das
acbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob forma de bens ou servicos.

§ 1° Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando
0S respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis
pela realizacdo da acao.

§ 2° As categorias de programacdo de que trata esta Lei, serdo
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou
operacdes especiais.

Art. 6° Os orgcamentos fiscais e da seguridade social compreenderéao a
programacao dos 6rgédos do Municipio.

Art. 7° O projeto de lei orcamentaria anual serd encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme o estabelecido na Lei Organica do Municipio, e sera composto de:

|. Texto da lei;
II. Consolidagcédo dos quadros orgcamentarios;
lll. Anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta lei.

IV — DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO

Art. 8° O orgamento para o exercicio de 2024 obedecera entre outros,
ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receita e despesas em cada fonte de
recursos, abrangendo o Poder Legislativo e o Executivo.

Art. 9° A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do
projeto de lei orcamentaria, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de 2024,
projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo Unico — O Projeto de lei orcamentaria atualizara a estimativa
da margem de expansdo das despesas, considerando 0s acréscimos de receita
resultantes do crescimento da economia e da evolugdo de outras variaveis que implicam
aumento da base de célculo, bem como de altera¢des na legislacao tributaria, devendo
ser garantidas, no minimo, as metas de resultado primario e nominal estabelecidas
nesta Lei.

Art. 10 Os estudos para definicdo do Orcamento da Receita para 2024
deverdo observar os efeitos da alteracdo da legislagédo tributaria, incentivos fiscais
autorizados, a inflacdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliacdo da base de
calculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios.
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Art. 11 O Poder Legislativo encaminhara ao Setor de Contabilidade do
Poder Executivo até o dia 30 de julho do ano de 2023, a estimativa da sua proposta
orcamentaria para o exercicio subsequente para fins de consolidacéo.

Art. 12 Na execugéo do orcamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os
Poderes, Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacdes e observada
a fonte de recursos, adotardo o mecanismo da limitacdo de empenhos e movimentacéo
financeira nos montantes necessarios, para as dotacdes abaixo:

|. Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;
II. Obras em geral desde que ainda n&o iniciadas;
lll. Dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo Unico — Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais
de arrecadacédo para implementacédo ou nao do mecanismo da limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 13 As despesas obrigatorias de carater continuado programadas
para 2024, poderdo ser expandidas em até 5% (cinco por cento), tomando-se por base
a Receita Corrente Liquida de 2023.

Art. 14 Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio, agueles constantes do Anexo Il desta Lei.

Paragrafo Unico - Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo
atendidos com recursos da Reserva de Contingéncia e também, se houver do excesso
de arrecadacédo e do superavit do exercicio de 2023.

Art. 15 O orcamento para o exercicio de 2024 destinara recursos para
Reserva de Contingéncia, ndo inferior a 0,5% da Receita Corrente Liquida do exercicio
de 2023.

Art. 16 Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
obtencao de resultado primario positivo.

Paragrafo Unico - Os recursos de Reserva de Contingéncia destinados
a riscos fiscais, caso ndo se concretize, poderédo ser utilizados, por ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de
dotacBes que se tornarem insuficientes.

Art. 17 Os investimentos com duracdo superior a 12 meses so6
constardo da Lei Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual.
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Art. 18 O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera 30 (trinta)

dias apdés a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, a programacdo financeira das
receitas e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Art. 19 Os projetos e atividades priorizados na Lei Orcamentéria para
2024, com dotacbes vinculadas a fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operagéo de crédito, alienagdo de bens e outros extraordinarios, sé serao
executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido 0 seu ingresso
no fluxo de caixa, respeitado ainda o0 montante ingressado ou garantido.

8 1° A apuracédo do excesso de arrecadacdo de que trata o art. 43, 8§ 3°
da Lei n.° 4.320/64, sera feita em cada fonte de recursos para fins de abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida nos artigos
89, paragrafo unico e 50, | da LRF.

8§ 2° Na Lei Orcamentaria Anual os or¢camentos da Receita e da
Despesa identificardo com codificacdo adequada cada uma das fontes de recursos, de
forma que o controle da execucédo observe o disposto no caput deste artigo.

Art. 20 A renuncia de receita estimada para o exercicio financeiro de
2024, ndo sera considerada para efeito de calculo do orcamento da receita.

Art. 21 A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades
privadas beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo,
cultural, esportivo, de cooperacdo técnica e voltada para o fortalecimento do
associativismo municipal e dependera de autorizacdo em lei especifica.

Paragrafo Unico — As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas até 31 de janeiro do ano subsequente ao recebimento
do recurso, na forma estabelecida pelo servi¢co de contabilidade municipal.

Art. 22 Os procedimentos administrativos, de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e declaracédo do ordenador da despesa de que trata o artigo 16,
itens | e Il da LRF, deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitacdo
ou de sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expansao ou
aperfeicoamento da acao governamental que acarrete aumento de despesa, cujo
montante no exercicio financeiro de 2024, em cada evento, ndo exceda ao valor limite
para dispensa de licitagcéo, fixado no item | do artigo 24 da Lei 8.666/93, devidamente
atualizado, bem como da Lei 14.133(nova lei de licitagdo) naquilo de couber.

Art. 23 As obras em andamento e a conservacao terdo prioridade sobre
projetos novos na alocacéo de recursos orgcamentarios salvo projetos programados com
recursos de transferéncias voluntarias e operacdes de crédito.

Art. 24 Despesas de competéncia de outros entes da Federagcdo sé
serdo assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados por convénios, acordos
Ou ajustes e previstos na lei orcamentaria.
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Art. 25 As previsbes das receitas e a fixacdo das despesas serédo

orcadas para 2024 a pregos correntes.

Paragrafo Unico — A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicag&o para outro,
dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, podera ser feita por Decreto
no ambito de cada Poder.

Art. 26 Durante a execucdo orcamentaria de 2024, o Executivo
Municipal, autorizado por Lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operacdes
especiais no orcamento na forma de Crédito Especial.

Art. 27 Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do orcamento das despesas nos
termos da legislacédo vigente.

Art. 28 O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal de que trata o artigo 50, § 3° da LRF, serdo desenvolvidos de forma a
apurar os custos dos servicos, tais como: custo dos programas, das a¢des, do m2 das
construgcbes, do m? das pavimentacdes, do aluno/ano do ensino fundamental, do
aluno/ano do transporte escolar, do aluno/ano do ensino infantil, do aluno/ano com
merenda escolar, da destinacao final da tonelada de lixo, do atendimento nas unidades
de saude.

Paragrafo Unico — Os custos serdo apurados através das operacoes
orcamentarias, tomando-se por base as metas fisicas previstas nas planilhas das
despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio.

Art. 29 Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Lei
Orcamentaria de 2024 serdo objetos de avaliacdo permanente pelos responsaveis, de
modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus
custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

V — DAS DISPOSICOES SOBRE A DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 30 A Lei Orcamentéaria de 2024, podera conter autorizacao para
contratacdo de Operacbes de Crédito para atendimento a despesas de capital,
observado o limite de endividamento estabelecido na Lei Complementar n°® 101/2000 e
na Resolugéo n°® 43/2001 do Senado Federal.

Art. 31 A contratacdo de operacdes de crédito dependera de
autorizacéo em lei especifica.

Art. 32 Ultrapassado o limite de endividamento definido no artigo 30
desta Lei, enquanto perdurar o excesso, 0 Poder Executivo obterd resultado primario
necessario através da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira nas dotacdes
definidas no art. 10 desta Lei.

VI — DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL
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Art. 33 O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizatoria,
poderdo em 2024, criar cargos e funcdes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou
aumentar a remuneracdo dos servidores, concederem vantagens, admitir pessoal
aprovado em concurso publico ou em carater temporéario na forma da lei, observado os
limites e as regras da LRF.

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes
atos deverao estar previstos na lei de orcamento para 2024.

Art. 34 Nos casos de necessidade temporéria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal
podera autorizar a realizacdo de horas-extras pelos servidores, quando as despesas
com pessoal excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, 11l da LRF.

Art. 35 O Executivo Municipal adotar4d as seguintes medidas para
reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na
LRF:

I. Eliminacao de vantagens concedidas a servidores;

II. Eliminacdo das despesas com horas-extras;
lll. Exoneracao de servidores ocupantes de cargo em comissao e
IV. Demisséo de servidores admitidos em carater temporario.

VIl — DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 36 O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de
classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do
orcamento da receita a serem objeto de estudos do seu impacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Art. 37 Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como rendncia de receita.

Art. 38 O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio
de natureza tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente
entrara em vigor ap6s adocdo de medidas de compensacao.

VIl — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39 Fica o Executivo Municipal autorizado a incluir no projeto de lei
orcamentéria, a atualizacéo trimestral dos valores do orgamento, até o limite no IGP
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(indice Geral de Precos) da Fundacdo Getulio Vargas, ou de outro, no caso de sua
indisponibilidade no trimestre.

Art. 40 Se o projeto de lei orcamentaria anual ndo for encaminhado a
sancdo até o inicio do exercicio financeiro de 2024, fica o Executivo Municipal
autorizado a executar a proposta orcamentaria na forma original, até a sancdo da
respectiva lei orcamentéaria anual.

Art. 41 Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia
de tesouraria.

Art. 42 Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
guatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 43 O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com
os Governos, Federais e Estaduais, através de seus 6rgdos da administracdo direta ou
indireta para realizacao de obras ou servicos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 44 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Lupiondpolis, 15 de junho de 2023.

ANTONIO PELOSO FILHO
Prefeito Municipal
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